
高

槻
市
議
会
３
月
定
例
議
会

が
開
会
し
ま
し
た
。
こ
の
時
期
の

議
会
が
新
年

度
予
算
を
審
議
す

る
、
１
年
で
最
も
議
案

の
多
い
議

会
で
す
。
冒
頭
で
は
、
予
算
・
政
策

を
説
明

す
る
市

長
の
施

政
方
針

演
説
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

来
年
４
月

に
市
長
・
市
議
会
議

員
選
挙
が
行
わ
れ
る
た
め
、
３
月

の
予
算
は
骨
格
予
算
（
選
挙
前
な

ど
で
新
規
政
策
な
ど
を
含
め
な
い

義
務
的

経
費
を
中

心
と
し
た
予

算
編
成
の
こ
と
）
だ
け
と
な
る
の
で
、

ま
た
、
70
代
後
半
と
高
齢
な
た
め
、

次
回
の
市
長
選
挙
へ
の
出
馬
は
ほ

ぼ
な
い
で
あ
ろ
う
奥
本
市
長
の
政

策

が
反
映

さ
れ
る
当
初

予
算

は

事
実
上
今
回
が
最
後
に
な
る
で
し
ょ

う
。こ

れ
ま
で
の
奥
本
市
政
は
ど
う

だ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
ケ
チ
で
は
あ

る
け
れ
ど
堅
実
、
と
言
う
の
が
こ

れ
ま
で
の
評
価

で
し
た
。
し
か
し

任
期
が
せ
ま
る
に
つ
れ
、
大
型
公

共
事
業
へ
の
支
出
が
目
立
ち
ま
し

た
。
関
西
大
学
へ
の
40

億
円
の
補

助
金
、
20
億
円
の
今
城
塚
古
代
歴

史
館
・
・
・
こ
れ
ら
は
、
今
後
も
厳

し
い
目
で
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
か
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。

議
会
２
日

目
は
、
こ
の
施

政
方

針

に
対
す

る
会

派
代
表

質
問
で

す
。
昨
年
の
総
選
挙
に
よ
る
政
権

交
代
を
受
け
て
、
辻
元
清
美
衆
議

院
議
員
を
応
援
し
た
、
民
主
党
・

社
民
党
の
議
員
と
の
の
う
え
愛
と

で
新
し
く
「
民
主
・
元
気
ネ
ッ
ト
」

を
結
成
し
、
新
会
派
で
の
代
表
質

問
を
行
い
ま
し
た
。
「
地
域
主
権･

市
民
主
権
を
目

指
す
市
政
改
革

の
方
向

性
」
「
人

間
の
尊

厳
を
取

り
戻
す
福
祉･

人
権
施
策
の
推
進
」

「
子
育
て･

子
育
ち
支
援
、
教
育
力

向
上
へ
の
施
策
推
進
」
「C

O
2

25

％
削
減
目

標
に
向

け
た
環
境
政

策
の
推
進
」
「
に
ぎ
わ
い
と
高
槻
の

魅
力
創
出
支
援
策
推
進｣

の
５
点

に
つ
い
て
、
５
人
い
る
会
派
の
議
員

で
そ
れ
ぞ
れ
の
原
稿
を
分
担
し
て

執
筆
し
、
の
の
う
え
愛
は
地
球
環

境
対
策
と
、
高
槻
市
の
外
国
籍
住

民
へ
の
取
り
組
み
、
市
民
参

加
の

あ
り
か
た
に
つ
い
て
を
担
当
し
ま

し
た
。

本
会
議
質
疑
や
一
般
質
問
は
３

回
ま
で
や
り
取
り
が
出
来
る
の
で

す
が
、
代
表
質
問
は
１
回
き
り
な

の
で
、｢

適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り

ま
す
」｢

適
宜
判
断
し
て
ま
い
り
ま

す
」
と
逃
げ

ら
れ
て
、
最
後
ま
で

詰
め
切
れ
な
い
こ
と
も
。｢

適
切
に
」

「
適

宜
」
と
答

弁
さ
れ
て
も

全
く

意
味
不
明
で
、
こ
の
行
政
用
語
を

突
き
崩
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら

ず
、
引

き
続
き
、
本
会
議･

委
員

会
質
疑
で
追
求
し
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

連
日

の
よ
う
に
テ
レ
ビ
で
取
り

上
げ
ら
れ
る
国

会
や
府
議

会
と

違
い
、
市
議
会
で
は
何
が
議
論
さ

れ
て
い
る
か
分
り
難
い
面
も
あ
る

か
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
私
た
ち

の
生
活
に
一
番

身
近
な
問
題

を

議
論
し
て
い
る
の
も
市
議
会
。
ぜ

ひ
市
の
動
き
も
関
心
を
持
っ
て
チ
ェ
ッ

ク
し
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い
ま
す
。

新
年
度
の
動
き
に
つ
い
て
も
引
き

続
き
お
知
ら
せ
し
て
い
き
ま
す
。
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ノ
ー
ベ
ル
賞
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
る

通
り
ノ
ー
ベ
ル
の
遺
言
に
よ
り
、
１
８

９
６
年
に
設
け
ら
れ
、
１
９
０
１
年
に

第
１
回
の
授
賞
が
行
わ
れ
、
69
年
に

経
済
学
賞
を
追
加
し
て
６
分
野
で
人

類
に
貢
献
し
た
人
に
贈
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
一
分
野
に
平
和
賞
が
あ
り
、

世
界
平
和
に
最
も
貢
献
を
さ
れ
た
人

に
与
え
ら
れ
る
権
威
の
あ
る

世
界
的
な
賞
で
す
。

今
日
ま
で
数
多
く
の
人
が

授
賞
し
て
来
ま
し
た
が
「
何

故
」
と
問
い
か
け
た
く
な
る

疑
問
も
あ
り
ま
す
。

先
日
、
沖
縄
返
還
交
渉
を

め
ぐ
っ
て
密
約
が
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら

か
に
さ
れ
ま
し
た
。
返
還
の
た
め
に

多
額
の
お
金
を
支
払
い
、
国
是
で
あ

る
非
核
三
原
則
が
あ
る
に
か
か
わ
ら

ず
核
持
込
に
暗
黙
の
了
解
を
与
え
て

い
た
の
で
す
。
さ
ら
に
犯
罪
的
な
の
は

そ
の
様
な
約
束
は
な
い
と
か
、
核
の
持

込
は
な
い
と
か
繰
り
返
し
国
民
を
だ

ま
し
続
け
て
き
た
こ
と
で
す
。

１
９
７
４
年
に
ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
が

授
与
さ
れ
た
大
き
な
理
由
に
憲
法
９

条
と
非
核
三
原
則
が
日
本
の
大
方
針

で
あ
る
と
主
張
し
て
き
た
事
が
認
め

ら
れ
て
の
受
賞
で
し
た
。
そ
う
で
あ
る

な
ら
こ
の
密
約
と
の
矛
盾
は
ど
の
様

に
理
解
を
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

最
近
、
オ
バ
マ
さ
ん
が
平
和
賞
を
授

与
さ
れ
た
と
き
も
世
界
あ
ち
こ
ち
か

ら
疑
問
の
声
が
起
こ
り
ま
し
た
。
そ

れ
以
降
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
で
は

戦
争
は
激
化
し
て
子
供
、
老

人
の
犠
牲
者
は
大
変
な
数
に

な
っ
て
い
ま
す
し
、
ア
メ
リ
カ
の

核
兵
器
関
連
予
算
は
皮
肉
に

も
増
額
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
日
ま
で
日
本
人
で
ノ
ー
ベ

ル
賞
を
受
賞
さ
れ
た
方
は
16
人
で
素

晴
ら
し
い
研
究
成
果
あ
げ
ら
れ
、
人

類
の
発
展
に
寄
与
さ
れ
て
き
ま
し
た

が
、
平
和
賞
は
唯
一
人
だ
け
な
の
に

こ
の
様
な
疑
念
を
持
つ
こ
と
は
誠
に

残
念
で
あ
り
ま
す
。
誰
か
ら
も
祝
福

さ
れ
る
ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
で
あ
り
続
け

て
も
ら
い
た
い
。

(

了
）

ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
っ
て
何
！

南
平
台

大
西

靖
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２
月
21
日
、
の
の
う
え
事
務
所
主

催
行
事
で
、
高
槻
の
地
酒
「
清
鶴
」
の

酒
蔵
見
学
に
行
き
ま
し
た
。

社
長
の
石
井
氏
の
出
迎
え
を
受
け
、

富
田
の
酒
造
り
の
歴
史
を
お
話
し
て

頂
き
ま
し
た
。
蔵
へ
案
内
さ
れ
、
中
に

入
る
と
、
大
き
な
タ
ン
ク
が
数
基
あ
り

ま
し
た
。
そ
の
前
で
酒
造
り
の
説
明
が

あ
り
地
下
水
の
水
質
に
注
意
し
て
い

る
こ
と
や
、
酒
米
に
は
山
田
錦
を
使

用
し
て
い
る
こ
と
、
最
近
の
気
温
の
不

順
は
、
酒
造
り
に
は
適
さ
な
い
と
の
こ

と
で
し
た
。
蔵
二
階
へ
と
上
っ
て
い
く
と
、

さ
ま
ざ
ま
な
機
械
が
工
夫
さ
れ
て
い

て
、
蒸
し
米
を
蒸
す
の
に
、
江
戸
時
代

に
は
薪
が
多
量
に
使
わ
れ
、
そ
れ
か
ら

石
炭
を
使
い
、
さ
ら
に
重
油
を
使
う

よ
う
に
な
り
、
最
近
で
は
ガ
ス
を
使
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
又
、
杜
氏
の

人
達
の
出
身
地
に
よ
っ
て
酒
造
り
の
流

儀
が
異
な
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
蒸
し

米
と
酵
母
や
麹
を
仕
込
む
作
業
室
も

あ
り
、
そ
こ
で
は
40
℃
に
も
な
る
そ
う

で
、
作
業
を
す
る
杜
氏
の
人
た
ち
の
苦

労
が
偲
ば
れ
ま
し
た
。
蔵
の
内
部
を

見
渡
す
と
、
そ
の
棟
柱
や
梁
の
大
き

さ
に
驚
き
ま
し
た
。
神
棚
や
柱
に
は
、

三
輪
神
社
や
松
尾
大
社
な
ど
の
お
札

が
貼
ら
れ
て
い
て
酒
の
神
々
が
お
祀
り

し
て
あ
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
別
室
に
案

内
さ
れ
る
と
、
酒
を
搾
る
音
が
〝
シ
ト

ン
、
シ
ト
ン
〞
と
聞
こ
え
て
き
ま
し
た
。

い
よ
い
よ
試
飲
で
す
。
清
鶴
の
銘
柄

の
お
酒
が
何
種
類
か
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ

を
味
わ
い
ま
し
た
。
各
テ
ー
ブ
ル
の
酒

も
す

ぐ
に
無
く
な
り
、
み
な
さ
ん
の

顔
も
紅
く
な
っ
て
来
た
と
こ
ろ
で
、
搾

り
た
て
の
飴
色
の
原
酒
が
ビ
ー
カ
ー
に

入
れ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
を
飲
む

と
、
ま
ろ
や
か
な
味
が
し
て
本
当
に
お

い
し
か
っ
た
で
す
。

そ
の
後
、
お
土
産
に
酒
や
酒
か
す
な

ど
を
頂
き
蔵
を
出
ま
し
た
。
ご
参
加

の
み
な
さ
ん
、
ま
た
、
楽
し
い
時
間
を

過
ご
し
ま
し
ょ
う
。

了

前
回
も
好
評
だ
っ
た
〝
イ
マ
ジ
ン
〞

を
モ
チ
ー
フ
と
し
た
も
の
で
、
バ
ッ
ク
は

空
と
雲
の
爽
や
か
の
も
の
を
基
調
と

し
て
正
面
に
。
東
面
も
空
と
雲
の
も
の

に
、
蜂
と

神
様
の
詩

を
書
き
。

西
面
は
ブ

ル
ー
を
基

調
と
し
て

地
球
が
、

『
環

境

・

持

続

可

能
・
平
和
・

愛
・
社
会

正
義
な
ど
』

を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
（
写
真
）
。

お

近
く
を
通
ら
れ
た
時
は
是
非
ご
覧
く

だ
さ
い
。

ま
た
、
事
務
所
滞
在
時
に
は
小
看

板
（
こ
れ
も
空
と
雲
を
バ
ッ
ク
）
も
出
し

て
、
次
回
オ
ー
プ
ン
オ
フ
ィ
ス
日
程
も

記
載
し
て
お
り
ま
す
。
お
気
軽
に
お
立

ち
寄
り
く
だ
さ
い
。

英
蔵
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民
主
・
社
民
・
国
民
の
３
党
連
立

政
権
で
す
が
、
残
念
な
こ
と
に
国

民
新
党
は
「
夫
婦
別
姓
反
対
」
と
い
っ

て
い
ま
す
。
国
民
新
党
の
亀
井
亜

紀
子
議
員
は
、
自
分
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
で
次
の
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い

ま
す
。

「
女

性

の

私
が
な
ぜ
選

択

的

夫

婦

別

姓

に

反

対
す
る
の
か

と
い
う
と
、
非
嫡
出
子
と
嫡
出
子

の
相
続
権
を
同
等
に
す
る
こ
と
へ
の

拒
否
反
応
で
す
。
本
妻
の
子
も
愛

人
の
子
も
平
等
に
す
る
と
そ
れ
は

家
族
制
度
の
崩
壊
に
つ
な
が
る
と

思
い
ま
す
。
で
す
か
ら
選
択
的
夫

婦
別
姓
法
案
は
不
倫
促
進
法
案
と

い
う
印
象
で
す
。
」(

要
約)

こ
れ
を
読
ん
で
、
僕
は
唖
然
で
す
。

い
や
ー
、
本
妻
と
愛
人
と
い
う
よ

う
な
言
葉
を
い
ま
ど
き
使
え
る
と

は
、
と
て
も
古
い
意
識
の
人
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
を
理
由
に
、

子
ど
も
を
差
別
し
て
も
い
い
と
か
、

さ
ら
に
そ
こ
か
ら
夫
婦
別
姓
が
ダ

メ
と
か
、
飛
躍
だ
ら
け
で
す
。
夫
婦

別
姓
を
認
め
た
ら
ど
う
し
て
不
倫

が
増
え
る
と
い
え
る
の
か
、
理
解
で

き
ま
せ
ん
ね
。

亀
井
さ
ん
は
、
子
ど
も
手
当
て
に

つ
い
て
も
、
「
子
ど
も
は
親
が
育
て

る
」
と
い
う
日
本
の
風
習
を
「
子
ど

も
は
社
会
が
育
て
る
」
と
い
う
構
造

に
変
え
る
も
の
で
伝
統
的
家
庭
を

壊
す
男
女
平
等
主
義
だ
か
ら
反
対

だ
と
い
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
家
族
単
位
の
発
想
で
従

来
の
伝
統
的
な
家
族
制
度
を
維
持

す
る
、
女
性
は
家
庭
に
縛
り
付
け

る
と
い
う
立
場
で
す
ね
。
こ
れ
ほ
ど

時
代
の
流
れ
に
反
対
す
る
人
と
連

立
政
権
を
維
持
す
る
の
は
難
し
い

と
思
わ
せ
る
意
見
で
す
。
政
権
交

代
し
た
の
だ
か
ら
、
自
民
党
時
代

と
同
じ
よ
う
な
意
見
で
は
困
り
ま

す
。

（
次
号
へ
）

政
治
と
ジ
ェ
ン
ダ
ー

大
学
教
員

イ
ダ
ヒ
ロ
ユ
キ

連
載
第
二
六
回

『
国
民
新
党
は
男
女

平
等
に
反
対
？
』

い
つ
も
青
空
！

事
務
所
看
板
を
更
新

酒
蔵
見
学城

南
町

山
下

善
史


